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1. Introducio

O presente relatério tem como objetivo analisar as contribui¢cdes apresentadas
durante a Consulta Publica n° 01/2024, realizada na forma de intercimbio documental no
periodo de 24 de agosto a 02 de margo de 2024,, que tratou da Fixag¢do de Tarifa de
Manejo de Residuos Soélidos , prestados pelo municipio de sobral através da Secretaria da
Conservacao e Servigos Publicos de Sobral (SESEP).

2. Das Contribuicoes

As contribuigdes sao analisadas na sua forma integral ou sob a forma de extratos
retirados do formulario de contribui¢des que foi disponibilizado no site da ARIS CE,
recebidos diretamente no e-mail da ARIS CE (contato@aris.ce.gov.br) ou frutos da
reunido do CONREG - Conselho de Regulacdo e Fiscalizagdo de Sobral.

Neste relatorio, as contribuigdes sdo discriminadas conforme sua autoria/origem.
Além da identificagdo do respectivo autor, para cada contribui¢do ¢ feita uma andlise
fundamentada de maneira isolada ou conjunta, abordando sua incorpora¢do ou ndo ao
parecer que subsidia a tomada de decisdo e edi¢dao de resolugdo de fixacdo de tarifa.
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Respostas a Contribui¢des

Dispositivo, capitulo,

Manifestante Item | Documento . . Contribuiciao Resposta Consulta Publica
clausula ou item
. . e, . A sugestdo foi acatada e as referéncias foram
Cristiano Cardoso 1 Parecer | Referéncias Bibliograficas| Adequar ao novo padrao da ABNT £
adequadas.
A tarifa atende ao Novo Marco Legal do
Saneamento Basico, aprovado pelo Congresso
Nacional em 2020 e sancionado pelo entdo
Presidente da Republica. De acordo com a
legislacdo federal, os municipios sdo obrigados a
instituirem a cobranga pela coleta e disposicao
. Nao ter contribui¢do, ou no maximo a i 51
Maria do Carmo o ¢ laxim dos residuos solidos urbgnos. i ‘
) 2.4 Solicitacdo da taxa ser de 10 reais ou 20 reais. e ja Deste modo, o prefeito que ndo atender a
Rodrigues Arruda 2 Parecer o . , C 1. . . .
Coelho Fixa¢do de Tarifa teve um aumento na conta de 4gua a | legislagdo esta sujeito a penalidades por crime de

pouco tempo.

responsabilidade  fiscal ou  improbidade
administrativa. A tarifa de usuarios na categoria
tarifa social serda menor do que dez reais.

A prestacdo de servigo de dgua/esgoto e residuos
solidos urbanos tem custos e receitas
independentes para o prestador (SAAE e
Municipio).
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Manifestante

Item

Documento

Dispositivo, capitulo,
clausula ou item

Contribuicao

Resposta Consulta Publica

Francisco Antonio Silva
Araujo

Parecer

3.2 Contextualizagao do
Problema

E uma problematica muito desafiadora
para o municipio de Sobral adotar este
novo sistema para populagao o manejo
dos residuos através da cobrancga da taxa
do lixo. Isto, vai ser bastante importante
para tirar as duvidas da populagéo.

A Lei 6938/81 no art. 14 e § 1° diz que: sem
obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste
artigo, € o poluidor obrigado, independentemente
da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os
danos causados ao meio ambiente € a terceiros,
afetados por sua atividade.

O art. 255 da Constitui¢dao Federal diz que todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes.

Pelo exposto, além da responsabilidade imputada
pela lei de saneamento quanto a sustentabilidade
(ver item 2), o municipio tem o dever de fazer
cumprir a constituigdo e as Leis.

Dessa forma o regulador exerce a sua funcao de
definir como dar-se-a a sustentabilidade tarifaria,
atento a modicidade tarifaria e implementacao de
subsidios entre categorias de usuarios, de modo
que os mais “ricos” paguem mais.
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Manifestante

Item

Documento

Dispositivo, capitulo,
clausula ou item

Contribuicao

Resposta Consulta Publica

Francisco Antonio
Fernandes Moreira

Parecer

3.4 Sustentabilidade
Econdmico-financeira na
Prestacao do Servigo.

Dado que a cobranga da tarifa ficou
vinculado ao consumo de 4gua seguem
as duvidas:

- Em relagdo aos Food Trucks, sao
geradores de residuos, no entanto, ndo
tem ligagdes de dgua, como se dard a
cobranca da tarifa para estes
geradores?

Sendo uma atividade licenciada e de carater
comercial deve pagar pela disponibilidade do
servico, tarifa basica da categoria comercial.

Francisco Antonio
Fernandes Moreira

Parecer

3.4 Sustentabilidade
Econdmico-financeira na
Prestacao do Servigo.

- Em relagdo as residéncias (ou outros
usos) que tém corte da ligacao de agua,
sdo geradores de residuos, no entanto,
ndo tem ligagdes de dgua, como se
dara a cobranca da tarifa para estes
geradores? [1]

+ Dado que por terem a agua cortada

indica possivel insolvéncia, a cobranga
da tarifa serd por meio dos pagamentos
ou tarifa minima? [2]

[1] O prestador possui dados de todos os imoveis
que tém acesso ao servico de manejo de residuos
solidos, e para as pessoas que ndo sdo atendidas
como o servigo de dgua. [2] Serd gerada uma
tarifa basica de disponibilidade do servigo.
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Manifestante

Item

Documento

Dispositivo, capitulo,
clausula ou item

Contribuicao

Resposta Consulta Publica

Francisco Antonio
Fernandes Moreira

Parecer

3.4 Sustentabilidade
Econdmico-financeira na
Prestacao do Servigo.

Avaliacgao da eficiéncia, existe a
obrigagdo do prestador em demonstrar
ao regulador (e a sociedade) eficiéncia
na prestagdo dos servigos? A busca e a
adogdo de rotinas mais eficientes na
prestacdo dos servigos ¢ um importante
meio de redu¢do de custos.

A resolucao 36, de 15 de fevereiro de 2024
estabeleceu a obrigacao de repasse regular de
informagdes quanto a prestacao de servigo, além
da obrigacdo do prestador em atender as metas
previstas em planos.

O parecer da ARIS CE também aborda a
definicdo de indicadores de prestacdo de servigo
em comum acordo com o CONREG, dessa forma,
o regulador tera diferentes instrumentos para
cobrar o progresso da prestacdo de servigo, o que
permite inclusive sancionar e multa pelo
descumprimento do estabelecido.

Cicero Lima de Almeida

Parecer

5. PROPOSICAO DE
COBRANCA

Sugiro a aplicagao de um fator de redugao
para os imoveis "estabelecimentos" que
realizassem comprovadamente um
pré-tratamento de seus residuos, como
ex. a separagao dos materiais reciclaveis
e destinar se a um dos pontos de coleta
do municipio. Neste ponto devera haver
uma forma de registrar a participagao do
estabelecimento neste trabalho. Algo
similar ao que a Enel faz ou fazia em
Fortaleza.

O parecer abordou a perspectiva de uma politica
de incentivo a reciclagem, a resolugdo vai
determinar um prazo para o municipio apresentar
um mecanismo de incentivo a essa pratica de
forma a promover a reciclagem para um
percentual dos residuos gerados.
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Dispositivo, capitulo,

Manifestante Item | Documento . h Contribuicao Resposta Consulta Publica
clausula ou item
- ifaria é di Seré inclusa todas as categorias tarifas
o 5. PROPOSICAO DE A estrutura ta_rlfarla é dlferent_e da de _ : g .
Cristiano Cardoso 8 Parecer COBRANGCA agua, como ficam as categorias sem faixa | autorizadas para o SAAE de modo que haja a
em RSU? mesma estrutura
: . Incluir Siglas das Secretarias ¢ nome )

Francisco Anténio 9 Parecer 2.2 £ Foi acatado

do SAAE por extenso
‘ ) 24 Solicitacio da a quebra e. um e3<emplo. de dzinlﬁcac;ao, ‘
Kassius Mourao 10 Parecer Fixacio de Tarif melhor deixar s6 a danificagdo como Foi acatado
1xagao de lariia referéncia
3.1 Localizagao e
Francisco Antonio 11 Parecer Condig¢oes Ajustar os limites municipais Foi acatado
Socioecondmicas

*Para uma cidade que tem a o ) )
sustentabilidade como foco, esse [1] O municipio tem um conjunto de medidas
modelo ndo é benéfico, pois ndo existe | correntes quanto ao incentivo a reciclagem em
nenhum tipo de politica para redugio, | vigor, A resolugdo final da agéncia vai destinar

Gélica Evangelista 12 Parecer Geral reutilizagdo e reciclagem dos residuos; | um recurso anual para politica de incentivo a

*Uma taxa que ndo isenta nenhum tipo
de publico, nem mesmo para
comeércios e industrias que possuem
sua propria disposi¢ao de residuos. [1]

reciclagem, devendo o municipio apresentar um
plano para aprovacao por parte da agéncia.
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Dispositivo, capitulo,

Manifestante Item | Documento . . Contribuicao Resposta Consulta Publica
clausula ou item
Um projeto totalmente regressivo, ao
meu ponto de vista, de engenheira [2] Antes de decidir analisamos outros
Gélica Evangelista 13 Parecer Geral ambiental e também, moradora de mecanismos e entendemos que o modelo
Sobral![2] apresentado ¢ o mais adaptado a realidade.
[3}Diferentes estudos, inclusive por
pesquisadores locais demonstraram correlagao
O Iﬁ?dels de fsn’tale;a, sen;l}:) positiva entre dgua e residuos so6lidos, o modelo
Gélica Evangelista 14 Parecer Geral mefhorado, seria muito mefhor p ara escolhido por fortaleza cobre uma parte dos
Sobral do que dessa forma que vocés , -
~ custos, € os nimero demonstram ndo ter
estao propondo.[3] o . )
sustentabilidade financeira, seja por elevadas
dedugdes, inadimpléncia e modo de cobranga.
O embasamento legal para a cobranca da Tarifa
de Residuos Solidos ( popularmente chamada de
Acho um absurdo a populagio Tarifa do Lixo) ¢ a Lei n°® 14.026, de 15 de julho
Sobralense pagar ,Taxa de’ Esgoto c de 2020, publicada no Diario Oficial da Uniéo em
pagar Taxa de residuos SO(lildOS seja 16/07/2020, edicao n° 135, que determina a
Francisco Osvaldo pagamos a TSHCL (Eaxa € SeIVIgos remuneracao pela cobranga dos servigos publicos
15 Parecer Geral hidricos e conservacao de

Aguiar

logradouros). Ird ocorrer duplo
pagamento de taxas. Sem falar que
esta taxa ¢ inconstitucional. Ha um
processo tramitando no MP sobre.

de saneamento basico, incluindo a limpeza urbana
e manejo de residuos sélidos, na forma de taxas,
tarifas e outros pregos publicos. A lei proibe a
cobranc¢a em duplicidade de custos
administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo
usuario.
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Dispositivo, capitulo,

Manifestante Item | Documento . . Contribuicao Resposta Consulta Publica
clausula ou item
No caso em questao, nao ha que se falar em
duplicidade, uma vez que a Taxa de servigos
hidricos e conservagao de logradouros difere da
Tarifa de Manejo de Residuos Sdélidos.
Francisco staldo 15 Parecer Geral . ,

Aguiar Por fim, é importante ressaltar que , apds a
vigéncia da Lei n° 14.026/2020, os Municipios
passaram a ser obrigados a realizarem a cobranca
da Tarifa em discussdo, sob pena de rentincia
fiscal.

Melhor discriminar o que ¢ fator de
reajuste no parecer e apresentar os
quadros de tarifa de forma mais
didatica e a resolugio de forma Foi acatado
CONREG 16 Parecer Geral simplificada de modo a ser de facil
compreensdo pela sociedade.E rever a
projecao de reajuste entre categorias de
usuarios e faixas, reduzindo dentro do
possivel as faixa de custo base.
Foi acatado tendo-se incluido nos investimento do
quadriénio (ciclo tarifario) o valor de RS 2,4
CONREG 16 Parecer Geral Incluir incentivo a coleta seletivo de milhdes para a criagdo do Programa Sacosol que

residuos solidos

ird premiar € incentivar os municipes que
separam reciclaveis secos.
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Aghncia Reguladora
intermunicipal de

Manifestante

Item

Documento

Dispositivo, capitulo,
clausula ou item

Contribuicao

Resposta Consulta Publica

CONREG

17

Parecer

Geral

Melhor comunicag¢ao e transparéncia
dos dados

A Ageéncia diligenciou junto ao municipio para
ampliar a divulgacdo em suas midias sociais e
impulsionou sua publicag¢do no instagram tendo
chegado a 25.352 perfis e ocorrido 64.293
impressoes (visualizagdes do contetido), alem de
postagem no facebook, twitter (X) e no site da
ARIS.

Os documentos centrais da tramitacao do
processo de fixagdo estdo disponibilizados no site
da ARIS CE

CONREG

18

Parecer

Geral

Realizagao de novos estudos futuros
pela agéncia para reducao atual e
futura da tarifa

A Agéncia reviu os custos da receita requerida e
reduziu o percentual de inadimpléncia previsto de
20% para 12,5%, ficando os riscos de custeio de
uma inadimpléncia maior ao prestador. Foram
realizadas outras adequacdes or¢amentarias e se
conseguiu realizar uma redu¢do média de 8,67%
da tarifa final.

Ficara condicionada na resolucdo a possibilidade
de revisdo extraordinaria se observar a ocorréncia
de superavit de modo a reduzir a tarifa.
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3. Conclusao

Ante o exposto neste relatdrio, bem como considerando que as contribuigdes aperfeigoaram o
parecer, e provocaram inclusive a redugdo da tarifa, possibilitou esclarecer a fixagdo de tarifa de usudrios
desligados ou sem cadastro do servico de agua, além de evidenciar que a TSHCL (Taxa de Servigos
hidricos e conservacdo de logradouro)s difere da Tarifa de Manejo de Residuos Solidos, pois a fixagdo
trata-se do manejo (coleta), transbordo e destinacdo final. pelo exposto o parecer consolidado deve ser
reparado e a resolugdo deve incorporar as recomendagdes do parecer, assim essa esta Diretoria Técnica
recomenda a Diretoria Executiva a fixacdo da tarifa, haja vista que a agéncia cumpriu todas as etapas
processuais para a fixagdo de tarifa, haja vista a realizagdo de consulta publica e oitiva do CONREG, tal

como preconiza suas resolucoes e estd amparado na legislacao federal.
=7
Diretor Tecnige'da ARIS CE

Cristiano Cardoso Gomes
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